Millennium Challenge Corporation

Reduzir a Pobreza Mediante o Crescimento

Perguntas e Respostas para os Paises

As P&R que se seguem visam proporcionar orientagdo mais detalhada aos paises quando desenvolverem
propostas para financiamento da MCC. Estas perguntas t€ém origem nas perguntas recebidas por equipes da
MCC ao viajar aos 16 paises qualificados em maio e junho de 2004.

Qual a funcio de um Acordo?

O Acordo ¢ um entendimento entre a MCC e um pais, mediante o qual se definem os objectivos de um
programa da MCC de um pais, um plano basico para implementar e monitorar o programa, o financiamento a
ser proporcionado pela MCC e pelo pais em apoio do programa, bem como outras responsabilidades da MCC
e do pais. O Acordo pode ser complementado por entendimentos especificos ou detalhes adicionais que se
dizem respeito a implementag¢do, monitoragdo e avaliagdo do programa. Os requisitos adicionais dos Acordos
sdo estabelecidos na sec¢do 609 da Lei do Desafio do Milénio, de 2003, que autorizou a constituicdo da MCC.

Como se dara na pratica o fluxo de recursos a partir do Acordo?

A MCC tem poderes para financiar totalmente os entendimentos plurianuais com o pais receptor no comego
do Acordo, e pretende fazé-lo quando cabivel. Ao longo da vigéncia do Acordo, com base no desempenho e
na necessidade, os recursos da MCC serdo desembolsados periodicamente para a entidade administrativa
responsavel pelos recursos do programa da MCC. Em muitos casos, esta entidade pode ser distinta do
governo, conforme se explica adiante em relagdo a pergunta sobre a responsabilidade pelos recursos.

Qual a diferenca entre a proposta de um pais e o Acordo a que chegam a MCC e este pais?

Solicitou-se a cada pais qualificado que apresentasse uma proposta de financiamento pela MCC, cujos
elementos principais foram descritos na “Orientagdo para o Desenvolvimento de Propostas para Assisténcia
da MCA no Exercicio Fiscal de 2004”, publicado pela MCC em 30 de abril. Em resumo, a proposta deve
expor: a) as prioridades para a reducdo da pobreza mediante crescimento econdémico sustentavel; b) a maneira
que estas prioridades foram determinadas; ¢) o plano para tratar dessas prioridades e a forma como este plano
se ajusta a outros programas de doadores; d) o impacto dessas medidas sobre a reducao da pobreza; ¢) a forma
como sera mensurado, quantitativamente, o avanco ao lidar com os obstaculos ao crescimento e a reducdo da
pobreza; e f) um plano para reforma continua de politicas. Deve constar também da proposta uma descrigao
minuciosa do processo consultivo utilizado no processo de seu desenvolvimento.

Apos discussdes e negociagdes, a MCC e um pais podem chegar a um Acordo.
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Quando um pais deve iniciar discussées com a MCC?

O pais ¢ encorajado a empenhar-se, o quanto antes, em discussdes para esclarecer quaisquer questdes
relacionadas com o processo da MCC e com os elementos de uma proposta para assisténcia da MCC.

A MCC preve o desenvolvimento de um Acordo como um processo iterativo em que a MCC e um pais se
comprometem mutuamente com o desenvolvimento de um programa efectivo para o pais, cujos elementos
chaves foram esbogados na “Orientagdo para o Desenvolvimento de Propostas para Assisténcia da MCA no
Exercicio Fiscal de 2004”. Os paises sdo encorajados a discutir ideias da proposta com a MCC mesmo antes
que se apresente uma proposta formal. A discussdao precoce pode contribuir para que os esfor¢os posteriores
para desenvolver a proposta sejam canalizados numa direc¢do que ambos os parceiros considerem promissora.

Quantas vezes pode-se apresentar uma proposta?

Nenhum pais sera rejeitado com base numa unica proposta apresentada, ou mesmo numa série de propostas,
se tiver um claro empenho em melhorar o programa proposto e trabalhar de boa fé para negociar e concluir
um Acordo mutuamente satisfatério com a MCC. A MCC entende que alguns paises precisardo de mais
tempo do que outros para concluir o seu processo de desenvolvimento da proposta.

Como se processara a discussao entre o pais e a MCC?

A MCC solicitou que cada governo designe um representante; da mesma forma, a MCC indicou um
representante junto ao pais. Os representantes da MCC e os do governo tratardo das comunicagdes entre o pais
e o pessoal da MCC.

Qual o volume de consultas necessario?

A MCC nio fixou uma medida quantitativa nem uma metodologia especifica para o montante ou tipo de
consultas que um pais precisa de efectuar durante o processo de desenvolvimento de sua proposta. A
legislacdo que autorizou a constituicdo da MCC determina que os governos de paises qualificados levem em
conta as perspectivas locais sobre, entre outros aspectos, os pobres das zonas rural e urbana, inclusive as
mulheres, e consultem organizacgdes privadas e voluntarias, a comunidade comercial e outros doadores. A
MCC recomenda um processo consultivo de base ampla, inclusive a estes e outros grupos em todas as regioes
do pais. A MCC nao busca unanimidade e reconhece que nem sempre sera possivel um verdadeiro
“consenso”. Contudo, nossa expectativa € que tais consultas terdo sido significativas e ndo meras
formalidades, e que havera ampla concordancia no sentido de que a proposta reflicta uma ou mais prioridades
importantes para o pais.

Country Questions 2
V9—Final—5 August 2004
Portuguese Translation



Sera permitido aos paises envolver a USAID, o Departamento de Estado e outras entidades
governamentais dos EUA no desenvolvimento das propostas? Estara disponivel nova assisténcia técnica
do Governo americano a fim de contribuir para determinar propositos e objectivos mais amplos do
Acordo?

A MCC acredita que os paises candidatos devem controlar e administrar a identificagdo de suas prioridades
para o crescimento sustentavel e a redug¢do da pobreza, bem como o processo de desenvolvimento das
propostas. Ademais, a proposta deve ser definida pela visdo de uma ampla faixa da sociedade. A fim de
permitir que o pais qualificado defina suas préprias prioridades, solicitou-se as outras entidades do Governo
dos EUA que nao tomem posi¢do com respeito a quaisquer prioridades ou aspectos especificos de propostas
de paises nem as encorajem. (Porém, a MCC pediré a opinido de entidades do Governo dos EUA com
referéncia a propostas de paises e a muitas outras questdes especificas de paises individuais.)

A assisténcia técnica do Governo dos EUA para a identificacao de prioridade ou o desenvolvimento de
proposta nas fases iniciais do processo poderia interferir com o controlo do pais e, de modo geral, ndo sera
estimulada. No entanto, a MCC nao se opora se o pais decidir envolver outras entidades usando recursos nao
advindos do governo dos EUA para obter assisténcia técnica.

Caso existam programas /projectos financiados pelo Governo dos EUA ja operando em paises qualificados e
cujos termos de referéncia pré-existentes incluam a prestacao de orientagdo e aconselhamento a governos do
desenvolvimento de prioridades e avaliacdo de op¢des de investimento, favor consultar a MCC e os gerentes
do projecto a fim de estabelecer opgdes sobre a forma de prosseguir a parceria.

A quem pode um pais envolver no desenvolvimento de uma proposta a MCC? Consultores locais?
Consultores estrangeiros? ONGs locais? ONGs estrangeiras? Doadores estrangeiros como o PNUD ou
outros doadores bilaterais ou multilaterais? Faz diferenca se a assisténcia é paga (pelo proprio pais ou
por terceiro) ou concedida a titulo gratuito?

A MCC encoraja o pais a recorrer a seus proprios cidaddos e recursos para desenvolver propostas, a fim de
maximizar a oportunidade de controlo nacional sobre as propostas e favorecer o desenvolvimento nacional de
soft infrastructure (aptidoes profissionais e analiticas) no pais. No entanto, a MCC ndo proibe a contratagao
de terceiros nem faz distingdo entre assisténcia financiada pela Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento,
especificamente paga pelo pais, e a prestada a titulo gratuito. Contudo, o uso de tais recursos deve ser
comunicado a MCC.

Em ultima instancia, o governo deve controlar de modo claro e inequivoco a proposta, que tera sido
desenvolvida apds consultas significativas com uma ampla faixa da sociedade. Uma proposta que ndo reflicta
este controlo nacional ndo serd considerada seriamente para financiamento pela MCC.

Havera assisténcia técnica do Governo dos EUA disponivel para ajudar na conclusio do Acordo? Em
caso afirmativo, quando?

Durante a discussao da proposta do pais para financiamento da MCC, pode-se justificar assisténcia técnica
para avaliar a viabilidade ou o custo de actividades especificas propostas para alcangar os objectivos do
programa, particularmente se o pais pode demonstrar que ndo disporia destes servicos com seus proprios
meios. Ademais, a assisténcia pode tratar da l6gica econdomica da proposta, da gestdo financeira e fiscal, da
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viabilidade da engenharia, estimativas de custo, monitoracdo e avaliacdo, ou planejamento e gestao da
implementagdo. Tais decisdes serao tomadas individualmente pela MCC, em consulta com o pais interessado.

Que tipo de sistema de monitoracio e avaliacao devem-se incluir num Acordo?

O plano de monitoragao e avaliacdo que acabard sendo incluido em cada Acordo aprovado para financiamento
da MCC deve definir um sistema para medir o éxito do programa do pais no sentido de aumentar o
crescimento econdmico e reduzir a pobreza.

O plano de monitoragao e avaliacdo deve definir a meta global do programa do pais, bem como os objectivos
intermediarios para atingir esta meta. Devem constar igualmente do plano dados de referéncia e alvos de
desempenho com relacao aos quais se possam medir o progresso. Durante sua execugao, tais medigdes
ajudardo os gerentes de programa a avaliar o desempenho de elementos individuais do programa e a efectuar
mudangas conforme as necessidades. Estas medigdes também permitirdo as partes externas participarem da
monitoragdo do desempenho.

O plano deve também articular um processo de rigorosa avaliagdo de impacto, concentrando-se na
metodologia e em quaisquer levantamentos a ser efectuados ou dados colectados. As avaliacdes de impacto ou
avaliag¢des formais das actividades do programa da MCC poderao tomar distintas formas, a depender dos
programas individuais propostos. Nestas avaliagdes podem-se considerar questdes como as razdes por que um
programa conseguiu ou nao alcancgar os alvos ou se constituiu ou ndo, em termos de custos, 0 modo mais
eficiente de atingir o resultado.

Onde cabivel, a MCC ou o pais podem preferir incorporar desenho experimental ou testes aleatorios a fim de
melhor entender o impacto de actividades especificas. A defini¢do de medidas, alvos e linhas de referéncia
claras para monitorar o desempenho deve proporcionar importantes informagdes para conduzir avaliagdes
formais e avaliagdes de impacto.

Quais os padroes que os paises serio solicitados a cumprir no tocante a responsabilidade pelos recursos
e a integridade nas aquisicoes?

Constara de cada Acordo um plano de responsabilidade fiscal esbogando o tipo de entidade, institui¢dao ou
organiza¢do que administrard os recursos do programa da MCC; figurardo no plano disposi¢des especificas
sobre contabilizagdo e desembolso, bem como detalhes sobre a gestdo das compras.

A gestao dos recursos da MCC devera obedecer aos requisitos legais e fiducidrios previstos para entidades
beneficiadas por dotagdes feitas com dinheiro do contribuinte americano. A MCC exercera a devida diligéncia
analisando o plano de responsabilidade fiscal do pais e avaliando a capacidade das entidades, institui¢cdes ou
organizagoes relevantes.

Podem-se usar varios mecanismos. Poderiam ser usados, por exemplo, institui¢cdes financeiras ou contabeis,
ou sistemas actuais de gestdo governamental, criando unidades e contas distinctas para gestao financeira
dentro do governo a fim de gerir os recursos do Acordo, ou um fundo fiduciario gerido por uma entidade
independente para supervisionar os desembolsos da MCC e responder por eles.

Ao avaliar as entidades, instituicdes ou organizagdes propostas, a MCC examinara especificamente areas
como:
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Controlo e documentagao dos recursos

Separacao de deveres e controlos internos

Metodologias, padroes e sistemas contabilisticos coerentes

Capacidade de produzir em tempo habil relatorios significativos

A pratica de divulgar todas as informagdes financeiras de modo oportuno e significativo
Praticas de gestdo de caixa

Pagamento aos fornecedores dentro dos prazos

Praticas de aquisi¢do e contratacdo, inclusive divulgando todos os actos de aquisi¢do
Plano de auditoria proposto

Por que os paises devem identificar os beneficiarios visados em suas propostas?

Nas propostas para assisténcia da MCC, devem-se identificar metas que levem ao crescimento econdémico e a
reducdo da pobreza para uma ampla faixa de cidadaos. Os paises devem identificar a forma como pretendem
tratar das metas em seus programas, inclusive dos beneficidrios visados, os quais, quando possivel, serao
discriminados por nivel de renda, género e idade. Para isto, os paises terdo de analisar a forma como o
programa proposto afectard grupos demograficos chaves que pretendem atingir. Ao avaliar a proposta do patis,
a MCC considerara se o programa proposto foi planejado para atingir os beneficidrios visados.

Quais as expectativas com respeito as contribuicoes de contrapartida nos termos do Acordo?

Na actual etapa nao hé requisitos ou expectativas especificos com respeito a contribuigdes de contrapartida
pelos paises, embora reconhegamos que o financiamento pela contraparte possa constituir uma importante
indica¢do do controlo pelo pais e que, assim, sera estimulado.

A legislagdo da MCC indica, a partir de 2006, a expectativa de que os paises de baixa e média renda
qualificados efectuem contribui¢des correspondentes a seu orgamento nacional, levando em conta as

condi¢des econdmicas predominantes.

Todos os paises qualificados tém financiamento assegurado?

Nao. A fim de receber financiamento, o pais qualificado tera de chegar a um entendimento com a MCC a
respeito de um Acordo que vise a reducao da pobreza mediante o crescimento econdémico. Se o pais e a MCC
nao chegarem a um entendimento sobre o Acordo, o pais ndo recebera financiamento.

A MCC alocou cotas de financiamento especificas para os paises qualificados?

A MCC ndo tem um sistema de cotas de financiamento. Ainda que leve em conta o tamanho da economia do
pais e sua populacdo, bem como os recursos de outros doadores, suas decisdes referentes a alocacao serdo
tomadas caso a caso, com base no escopo e no custo estimado de um programa da MCC para o pais acertado
entre ambos. A qualidade da documentagdo em que se basearem as estimativas de custo do pais
provavelmente influenciara a avaliagdo da MCC a respeito da proposta do pais e podera determinar quando se
dard inicio ao processo de devida diligéncia e as negociagdes do Acordo.

Qual o papel que os critérios de qualificacao da MCC continuario desempenhando?
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Os paises qualificados terdo de prosseguir mantendo ou melhorando seu desempenho nas areas de politica
(governar com justiga, investir no povo e promover a liberdade econdémica) medido conforme os 16
indicadores da MCC. Embora a MCC, naturalmente, analise as razdes de quaisquer dificuldades que o pais
enfrente, quedas significativas em qualquer indicador podem resultar na terminagdo do financiamento. O
Acordo entre a MCC e um pais reflectira este requisito.

Por que razéo seria terminado o financiamento de um pais que tenha um Acordo?

Assinado um Acordo, pode ser suspenso ou terminado o financiamento a um pais ou entidade especifica que
tenha deixado de cumprir suas responsabilidades nos termos do Acordo. Entre as razdes para a suspensao ou
terminagdo de todo ou parte do financiamento do Acordo podem figurar, além de outras: o facto de ndo
alcancar metas de desempenho estipuladas no Acordo, queda significativa no desempenho ou uma série de
actos incompativeis com os indicadores da MCC usados para determinar a qualificagdo de um pais.
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